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Description :

Prsentation de I'diteurLe cumul dun mandat lectif national avec un mandat local est encore aujourdhui largle
|Assemble nationale: en France, depuis trente ans, on hsite manifestement, malgr de nombreuses tentatives,
Igifrer de manire dcisive sur ce sujet. partir dune analyse empirique des rsultats aux lections et du travail des
dputs depuis 1988, Laurent Bach remet en cause les prmisses de ce dbat. |1 dmontre que la dtention dun
mandat |ocal ne donne aucun avantage rel lors des lections |gislatives. En revanche, nos institutions
encouragent plus quailleurs les dputs dvelopper leur implantation locale, ce qui en fait des candidats naturels
lors des lections municipales, cantonales et rgionales. De | nat une forte propension au cumul des mandats,
en dpit des contraintes de temps et dorganisation que cette pratique entrane. Cette situation aun cot: les
dputs qui cumulent sont nettement moins impliqus dans les dbats nationaux et concentrent leurs
interventions sur les sujets touchant aux collectivits locales. Cest pourquoi une rgulation est ncessaire.
Ividence, les citoyens doivent pouvoir accder plus simplement au contenu dtaill de lactivit des
parlementaires. Surtout, il faut imposer enfin le mandat unique pour nos dputs. ExtraitEN BREF
L "accumulation de mandats locaux par les parlementaires est une spcificit franaise, non pas du fait de la
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pratique elle-mme mais plutt de son intensit, lafois quantitative puisque plus de quatre dputs sur cing Sy
adonnent, et qualitative puisgu'un tiers d'entre eux dtiennent des mandats excutifs particulirement prenants :
maire de ville moyenne ou grande, prsident de conseil gnral ou rgional. Il sagit en France d'un phnomne
tellement ancr dans lavie politique depuis le X1Xe sicle et en telle progression depuis les dbuts de la V*
Rpubligue qu'on en viendrait presque conclure son innocuit. A |'aide de donnes lectorales et parlementaires
collectes pour la priode allant de 1988 2011, nous montrons pourtant dans cet opuscule que le cumul des
mandats a des consquences dramatiques sur |e fonctionnement du Parlement. En effet sils ne pouvaient pas
cumuler, la participation des dputs aux travaux des commissions et aux sances publiques serait plus
importante d'au moins un quart pour I'ensemble de I'Assemble nationale. L'impact est auss qualitatif : les
dputs qui cumulent concentrent leurs activits au palais Bourbon sur les sujets qui touchent soit leur
circonscription particulire soit la gestion des collectivits locales. Comment expliquer les attraits du cumul en
dpit d'effets aussi ravageurs au Parlement ? Deux hypothses saffrontent. D'une part, le cumul serait le reflet
d'une complmentarit, naturelle ou non, entre mandat local et mandat national. Cela est reflt par I'usage
frquent du terme de fief pour dfinir les territoires politiques locaux sur lequel rgnent les cumulards, et I'on
peut donc y voir une approche fodale du cumul. D'autre part le cumul pourrait n'tre en fait que le rsultat
d'une comptition acharne qui porte les hommes politiques les plus charismatiques briguer plusieurs mandats
lorsgue les termes de cette comptition leur sont favorables, soit parce que les diffrents mandats requirent des
qualits similaires, soit parce gque le personnel politique local est par ailleurs mdiocre. Cette vision librale du
cumul est celle qui est valide par lesfaits : ceux qui cumulent sont bien ceux qui obtiennent les meilleurs
rsultats lors des diffrentes lections, mais gagner un mandat excutif local de peu ne donne pas d'avantage
significatif aux lections Igislatives par rapport aux candidats ayant chou de peu aux lections locales. En
d'autres termes, les lecteurs font confiance certains cumulards en particulier plutt qu'au cumul en gnral.
Quels que soient ses attraits pour les lecteurs de la circonscription, le cumul pose problme car ce sont les
activits auxquels ces lecteurs sont e moins sensibles qui sont oublies par les dputs qui cumulent au dtriment
de lacommunaut national e prise dans son ensemble. C'est cette tragdie du bien public qu'est |e Parlement
qui justifie une rgulation du cumul par laloi. En lamatire, beaucoup at dit et propos depuis le dbut des
annes 1980, mais peu at fait si I'on en juge par I'omniprsence actuelle du phnomne. Une grande partie des
solutions proposes - changement du nombre de dputs, passage |a proportionnelle, statut del'lu - ont dj t
exprimentes et n‘'ont pourtant eu aucun impact. Par ailleurs, la politique ambitieuse qui consisterait pnaliser
financirement les partis des cumulards est par trop manipulable dans sa mise en oeuvre pour avoir des effets
sur le coeur de la pratique du cumul. En dfinitive, seule I'instauration du mandat unique est mme de changer
les moeurs politiques en lamatire ; toutefois, les effets du cumul I'Assembl e nationale sont aussi le rvlateur
d'une absence d'intrt pour le rle parlementaire, qui devrait tre corrige par une plus grande transparence et une
plus forte mise en valeur du travail individuel des dputs. Laurent Bach est professeur assistant la Stockholm
School of Economics depuis 2010. Ses recherches actuelles portent sur le financement des entreprises et
I'conomie politique.Prsentation de |'diteurL e cumul dun mandat lectif national avec un mandat local est
encore aujourdhui largle |Assemble nationale: en France, depuis trente ans, on hsite manifestement, malgr
de nombreuses tentatives, Igifrer de manire dcisive sur ce sujet. partir dune analyse empirigue des rsultats
aux lections et du travail des dputs depuis 1988, Laurent Bach remet en cause les prmisses de ce dbat. 11
dmontre que la dtention dun mandat local ne donne aucun avantage rel lors des lections |gidatives. En
revanche, nos institutions encouragent plus quailleurs les dputs dvel opper leur implantation locale, ce qui en
fait des candidats naturels lors des lections municipales, cantonales et rgionaes. Del nat une forte
propension au cumul des mandats, en dpit des contraintes de temps et dorganisation gque cette pratique
entrane. Cette situation a un cot: les dputs qui cumulent sont nettement moins impliqus dans les dbats
nationaux et concentrent leurs interventions sur les sujets touchant aux collectivits locales. Cest pourquoi
une rgulation est ncessaire. lvidence, |les citoyens doivent pouvoir accder plus simplement au contenu dtaill
de lactivit des parlementaires. Surtout, il faut imposer enfin le mandat unique pour nos dputs.



